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SEZIONE ISTRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA DI
COOPERAZIONELLA STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA
INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA, E AL CONSEGUIMENTO DELLA
COESIONE ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

Riferimento: articolo 27, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio e articolo €
paragrafo 2, lettera a), del regolamento (UE) n. 1299/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio

1.1. Strategia per il contributo dptogramma di cooperazione alla strategia
dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al conseguimento
della coesione economica, sociale e territoriale

1.1.1. Descrizione della strategia del programma di cooperazione perreositalnaializzazione
della strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al conseguimento
della coesione economica, sociale e territoriale.

1.1.1.1. I'l contesto del Programma nell dambito

L6 or i en tegiomdehprogranama di @ooperazione (P@alizalz012020 si fonda sul
Regolamento 1303/20&8ante disposizioni comuni e generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo eupepéo agricol
sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimileR& pediddalta 2012020

si inseriscee | | 6obi ettivo CoopereddibamapopEraziondietldrai a
transfrontalierar{icolo 2(1) deégolamento WE1299/20X8cante disposizioni specifiche per

il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale all'obiettivo di cooperazione territoriale
europea- denominato Regolamento) @@0Ea a sostenere la cooperazione fra regioni limitrofe

per promuovere lo sviluppo regionale integrato fra regioni confinanti aventi frontiere marittime
terrestri in due o piu Stati membri o fra regioni confinanti in almeno uno Stato membro e un paes
terzo sui confini esterni dell'Unione diversi da quelli interessati dai programmi nell'ambito deg
strumenti di finanziamento esterno dell'Unione.

Il programma bilingue, italiano e inglese. Esso rappresenta uno degli strumenti per l'attuazione
della plitica di coesione dellUE a livello transfrontaliero tra la Sicilia e Malta e mira a contribuire
alla crescita intelligente, sostenibile e inclusiva a livello transfrontaliero assistendo la
specializzazione nei settori della ricerca e innovazioaedavaduppmpetitivita delle micro,

piccole e medie i mprese, proteggendo | 6ambi
cambiamento climatico e i rischi naturali e

Le azioni che saranno sviluppapeadmbmmsaranno @mntate al carattere transfrontaliero di
ti po maritti mo p e r Tali a&zionhintexcet@mno alcuri eemidiella strategia e r a

macreregionale EUSAIBRenché Malta non sia ricompmesd 6 i nt er no di essa
dettagli siimandaal paragrafo 4.4uesto obiettivo generale € in linea con le tre priorita
i ndividuate dalla strategia dell 6Uni one per

o0 crescita intelligeiitsviluppare un'economia basata sulla conostéfina@vazione;

0 crescita sostenibiilpromuovere un'economia piu efficiente sotto il profilo delle risorse,
piu verde e piu competitiva.

0 crescita inclusivapromuovere un‘economia con un alto tasso di occupazione, che

favorisca la coesione econogsucmle e territoriale.
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1.1.1.2Lezioni apprese dal passato e orientamenti per l'attuazione del programma Italia
Malta 2012020

Nel corso del precedente periodo di programmaz0iE328@Tata riscontrata la diffitolta
present ar e itpd sperifict campi dinietdrvenboagqualh accessibilita e trasporto. Cio e
da attribuiralla presenza di situazioni disomogenee tra le aree confinanti non calibrate rispetto
alla capacitdinanziaai di un programma di cooperazione mapgtirtadi termatiche

ampiamenté r att at e nel | OnminstreatPer qdesta rag®omep @ rfiree ndimi
focalizzarsi meglio su risultati tangibili e tenuto conto del principio della concentrazione tematica,
Autorita dgirogrammsono giunte alla conclustbmen prevederee | | 6 ambi t o del | e
investimento del PC Hdidia 2012020t e mat i ¢ h e q u attasportd. Qaestic e s si b
temi saranraoattatdai programmazionali e regionali FESR per la Sicilia e Malta.

Ulteriori difficolbd ont r at e n el corso dell 6attuazione r

o0 la presenza di alcuni beneficiari le cui competenze istituzionali, a livello di progetto, non
sono state tali da garantire un reale valore aiggafrndotaliero
o la necessita di centrare maggiormentigetyivi specifici a livello di progetto;

ol 6armonizzazione del |l e mprimolidetolCPIQsue ut i | i
entrambi i territori
ol a decisione di al cuni beneficiar:i di r

sottoscrizione del Contratto di sovvenzione;

Per questa ragione, il PC-N&ita 2012020, in linea con gli orientamenti della politica di
coesione, proporra i cambiamenti di seguito elencati:

- Concentrazione dei finanziamenti su un numero ipferideesdiettamente connesse
alla Strategia 2020 (crescita intelligente, sostenibile e inclusiva)

- Focalizzazi one resultioriemtdds un umen o (mipporoecdio
maggiore qualita)

- I ndividuazi ontrgetedsadbl, | 6daimbp & ot wlaellil er eiqui si
beneficiari competenti a garantire il raggiungimento dei risultati attesi

- Individuazione della dimensione territoriale dello sviluppo (sviluppo urbano, aree costiere,
isole minori e aree interne)

- Monitoraggidegli avanzamenti realizzati rispglitabiettivi fissati (definizione di
obiettivi mirati e misurabili)

- Semplificazione delle procedure e degli oneri amministrativi

1.1.1.3. Anali si di contesto dell 6darea
Nel presente paragrafo sono stati individuati i principali fabbésegoi sBogioni C i del | 6ar
l ettura dell danali si effettuata occorre te

situazione economica e sociale di due isole nemeenpey popolazione e dimensione
territoriale.
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a) Caratteristiche geografiche, naturali e fisiche
Lédarea interessata dalAMakar 2072028 1frigd), aflargatac o o p e r
rispetto al periodo di programmazion2A@)dnclude tore aeadi cui alla Decisione di
Esecuzione della Commissione Europea del 16/06/2014. In particolare il territorio interessato ds
programma e:

Per | 61 tali a

Siciliai Aree NUTS 3: Palermo, Trapani, Caltanissetta, Agrigento, Ragusa, Siracusa, Enna,
Catania e Msina.

Per Malta

L 6 io tetriteridi Malta.

La superficie dell bdarea interessata dal Pr
25.832 Kmq, corrispon@eht! 6i ntero territorio siciliano,
Daunpundi vista strettamente morfologico | dar

altimetriche, con una prevalenza in Sicilia di territorio collinare (interno e litoraneo) e di pianura
litorali rocciosi a Malta.

Caratteri zzat a tackaallaidiffsa presenza di eentra urbanil di difmensioni
medie e piccol e, | 6area interessata dal Pr
accentuata dalla sua natura insulare e dal/l
Eurp e a . l nol tre, |l a presenza di casi di doppl
collegamento dei sistemi di trasporto condiziona i percorsi di crescita socioeconomica dettati dal
difficolta di integrazione dei sistemi econ@micirdella c on i mer cat.i i nter
alla fase di approvvigionamento degli input miadudirlla di accesso ai mercati di sbocco

delle produzioni finali.

Fig. 1- Area del programma di cooperazioAdditdi2 012020
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Area deProgramma di Cooperazione
ItaliaMalta 2012020

Fonte: EurostaBISCO 2013

b) Popolazione
La popolazione residente nell 6area el eggi bi
in Sicilia e 417.546 a Malta (Tab.1).

In termini di densitee mogr af i c a, | 6area transfrontalier
abitativa nel territorio siciliano rispetto a quello maltese. A fronte di una densita media pari a circ
193 abitanti per kmqg delle province siciliane interessate dal RMedfeammosatira una
concentrazione superiore pari a 1.323 abitanti per Kmq.

Tab.IiDi stri buzione dell a popolazione nell darea el
Italia 4.999.932,00 25.832,38 193,55

AG 446.081 3.052,59 146

TP 430.478 2.469,62 174

CL 272.458 2.138,37 127

SR 399.469 2.124,13 188

RG 310.220 1.623,89 191
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PA 1.243.638 5.009,28 248
CT 1.077.113 3.573,68 301
ME 648.062 3.266,12 198
EN 172.413 2.574,70 67
Malta 417.546 315,60 1.323,02
Malta,
Gozo e
Comino
Totale area eleggibile 5.417.478,00 26.147,98 -

Fonte: ISTAANSO 2013

| consistenti flussi turistici che si concentrano nei mesi éstivipriele r o fcemenal t or i o
resto nelle isole minori siciliane dell 6ar
pressione demografica.

La componente naturale del bilanciorademogr a
negli anni una certa stabilita dei saldi da attribuire al contributo della componente migratoric
dal |l 6estero che compensa | a scarsa 7riprod:du

soprattutto delle componenti piu giovani e formate \ersgikmnaltr

I n relazione al versante maltese dell 6ar ea
popol azione residente compl essiva, | egat i S
riferimento alla distribuzione dei resid@éntidene appare molto differenziata sui due versanti

del | 6area di cooperazione (Fig. 2): a Malta
nell 6i sola principale (92%), mentre sul ver
Sidlia appare molto piu equilibrata ad eccezione dei territori NUTS IIl di Caltanissetta e Agrigento.

I n general e, negl: i ul t i mi anni | 6area el eg:q«
f e n o meageing(imvecthlarbento della popolaziome)una contrazione delle quote di

gi ovani e un corrispettivo aumento dell e qu
media dell a popol azione. I n particol are, S

invecchiamentooltre si registra una dimimeidella popolazione gioveaisata dalla fuga
di cervelli che migrano verso Paesi stranieri in cerca di migliori condizioni lavorative.

[ territorio transfrontaliero rlandesting. a i nol
Sia la Sicilia che Malta rappresentano, infatti, una porta di accesso e un luogo di transito per g
extracomunitari, la maggior parte Africani, verso le regioni europee piu attrattive.

Fig.2Densit” dell a popaoheazi one nell darea di ¢
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2.1 Population density

n density, by NUTS 3 reg

EEEEEOO}

Fonte: EurostaBISCO 2013

c) Economia

Léarea di cooperazione riflette gli effettdi
reale a livello europeo ed internazionale. In un clima marcatamente negativo, con un picco
massimo registrato nelle annualita 2012 e 2013, lalsedndrid e conomi a si ci | i a

caratterizzato da gravi problemi strutturali, € stato contraddistinto dalla caduta della domand:
interna, sia dalla parte dei consumi delle famiglie, sia per quanto riguarda gli investimenti. Inoltre
gli effetti negga della recessione economica si sono manifestati attraverso un peggioramento del

mer cato del | avoro che presenta tassi occup
del | a cadut a del |l occupazi onceme anseguenzad d i t i
| 6i ncremento dei val or i degl i indicator.i di

umano (soprattutto giovani laureati e/o ricercatori) oltre al crescente indebolimento del tessut
produttivo (micro e piccole impredia sua forza competitiva.
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I dat i economici condotti dall 6anal i si mo st

|l a Sicilia dove | 6i mpatto Acongiuntural eo
deterioramentolldesituazione economica regionale superiore al dato medio nazionale, sia sul
versante dell 6attivit”™ economica, sia su qgu

su dati ISTAT, in Sicilia, la caduta del PIL é stata nel2B¥Rdieliradue punti superiore
alla media nazionale; nel quinquennipQA@)8 calo cumulato del PIL e risultateljids, al
il piu accentuato tra le grandi regioni italiane.

La flessione del prodotto aggregato della regione, anche maggiore che redagistmael Me

-~ dovuta ad un andamento negativo settori al
il settore manifatturiero che quello delle costruzioni hanno segnato, nel quiggu2nnio 2008
una caduta decisamente piu intensa rispsttodglrSud e, soprattutto, al @émtio

| consumi delle famiglie registrano a livello regionale negl2@h®il2008lo medio annuo
del 2,0%. Il flusso degli investimenti fissi lordi nel periodo compreso tra2gliarsii 2008

attesta a5 , 4 %. Léaumento del saldo dell e i mporte
regionale non soddisfatta dall éofferta | oca
2012. 1l prodotto pro capite della Sicilia in rapporto d quédllddell i a si col | oc a
65, 6% mostrando una tendenza all daumento da
A Malta | 6i mpatto della recessione economic
territorio siciliano. Negli anni cantiaes 2008 e il 2011, lo stato maltese ha registrato un

aument o del PI'L pardi a 2,2% nel 2013. Nel z
del 6%. Dai dati statistici si rileva un incremento della produzione industriale pari al 6,6%
determmt a dal |l 6aumento della domanda interna (

maggiormente performanti sono quelli relativi alla fornitura di elettricita e acqua e quello
manifatturiero (Tab. 2).

Tab.2 Tasso di crescita annuale dellRélia

MALTA GDP ANNUAL GROWTH RATE

4

oL el

-1.1

3s
-3,2 3.1 . ; ; -
Jan/08 Jan/10 Jan/12 Jan/14

Fonte: NSO Malta 2013

I mercato del lavorpresenta delle caratteristiche estremamente variegate tra il territorio
Siciliano e quello Maltese.
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Nel 2013 | 6occupazione i n -38%.didontrail thsso disubi t
disoccpazione siciliano e aumentato del 1,2% attestandosi al 20,7%.

La contrazione della domanda di lavoro osservata nel 2012 ha determinato una ulteriore lieve
flessione nel valore del tasso di occupazione regionale della popolazione tra 15 e 64 anni che
risultato pari al 41,2%. La distinzione di genere del suddetto indicatore ci dice che in Sicilia risult
occupato il 54,2% della popolazione maschile in eta di lavoro (in diminuzione rispetto al 2011 c
2,2 punti percentuali) e il 28,6% di quella fetmenimiane pressoché stabile rispetto al 2011.

Sul versante maltese, durante il periodo di programmazione 2007/2013 il mercato del lavoro h.
registrato una positiva performance che nel 2012 ha visto una crescita occupazionale del 10,59
rispetto al 2007 el situazione di stabilita della percentuale del tasso di disoccupazione.

L6incremento occupazionale ha interessato s
ai lavoratori impiegati-fiaue, questi ultimi costituiti par la maggior partel o n n e . Léaum
dei tassi occupazionali a Malta e stata determinata da una maggiore espansione del settore
privato ed in particolare del settore del commercio, seguito da quello manifatturiero, sanitario
sociale.

Nel |l 6ar ea t r awmdld unitannt cartai delavaro redistrato mdl ROdBeé in forte
aumento rispetto al 204.crescita delle persone in cerca di lavrda ascrivere a
meccanismi oggettivi e soggettivi che hanno spinto quote di inattivi ad anicsyprdndere
ricerca d lavoropil o meno concrete, cameva strategia familiare messa in atto per
affrontare le ristrettezze economiche indotte dalla crisi, e non discende dunque dagli usuali
effetti di una fase espansiva.

Se dall 6anal i si dinegceupazionale delie domne hansub&o un mieorel a
deterioramenttd | a cri si, @ anche vero che questo s
sottoutilizzato, con percentuali di gran lunga inferiori rispetto alla media UE, e concentrato ne
settore terario. Inoltre, a Malta si registra una situazione occupazionale abbastanza critica per i
giovani di etd compresa tra i 15 e i 29 anni. Da non trascurare sono poi i segnali di disagio cht
provengono dai giovani esclusi dal circuito fotenarmnesaddetti NEET (Not in Education,
Employment or Training) la cui percentuale ha raggiunto nel 2012 il 35,7%.

Per effetto della situazione recessiva, | 6 ¢
gravissimetra¢ub aument o detdel ed edrlece ddis umganvagrl i anze s
campionaria condotta dall 6l STAT sui consumi

famiglie in poverta relativa, calcolata sulla base della spesa media mensile per consumi, risultan
in Sicilia ot 600 mila, pari ad una incidenza del 29,6%. Nel 2011, la media nazionale maltese di
individui a rischio di poverta ha subito un aumento di 4,6 punti percentuali. Complessivamente
tasso di poverta, pari al 15,8%, sembra interessare maggiormieziena fgopminile. Di

poco si scosta la percentuale di popolazione maschile il cui tasso di poverta é pari al 15%.

Secondo | 6indagi ne Tceornrdeovtit,a ddaa |u npbraongaeltitsoi HEIS
emerge che l'area di cooperazione Nalta mostri tassi di disoccupazione di lunga durata
significativamente piu elevati e un maggior numero di individui a rischio di poverta rispetto a
UE27+4. Inoltre il numero di persone di eta compresa tra i 20 e 64 anni con un livello di istruzion
secondria superiore risulta essere inferiore rispetto alla media dei paesi UE27+4 (Fig.3).
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Fig.3I ndicatori di crescita inclusiva nell darea d
disparities in  median value of
Indicator the CBC Area the CBC Area EU-27+4 All CBC Areas Italy Malta
Long-term unemployment ra te (12 months and more] - l I
2011 high 5.5 30 2.7 30 30
At-risk-of-poverty rate - 2011 high 26.7 15.7 148 l 121 l 15.0
D 20 St L PP econd Ao medium 393 76.4 77.7' 575' 315
tertiary education attainment (%) - 2011
The value in front of each traffic-light represents the median value of the EU-2 744 space, of All CBC Areos, etc.
g disp sing the coefficient: low <15%, medium 15 - 30%, high >30%
Regional level of analysis: NUTS 2
Origin of data: EUROSTAT 2012
Fonte: ESPONrerreVi 2013
Secondo | e i ndagi n progettoo BSPON tDEMIFBR&ativendeatenb i t o
all 6andament o del mercato del l avor o si pr e
2050 per | darea di cooperazione. Il n partico
del lavord, 6 ar ea di ogmrhnearpeegedeeunaddaninuzipne del numero della

forza lavoro che si attestera tra il 30% e il (F0§64)

Fig.4- Variazione della forza lavorc2@5 0 per | 6area di cooperazione
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Fonte: ESPONDEMIFER

In conclusione, sulla base di alcune valutazioni relativamente agli aspetti demografici e del
mercato del lavoro sarebbe necessario assicurare, attraverso delle azioni puntuali, dei piani c

mobilit”™ all éinterno daevoassodimeniode capitalgouenano ¢ o n t
presente alldinterno dell 6area (soprattutto
Abrain draino. |l nol tre, ai fini di contr ast

necessario potatilizzare la dimensione transfrontaliera per consentire, ai soggetti che sono in
cerca di unodoccupazione, di allargare | a pl
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